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Cette exposition retrace les grandes étapes de la construction
des quartiers populaires. Depuis les cités ouvrieres du XIX® siécle,
jusquaux banlieues industrielles du XX° siecle et aux Zones urbaines
sensibles (ZUS) d‘aujourd’hui, c'est tout un pan de [I'histoire collec-
tive du peuple frangais qui est ainsi mis a I'honneur. En abordant de
front les questions que posent les nouvelles politiques de la Vville,
ce voyage au sein de notre mémoire urbaine voudrait aussi inciter
les citoyens a regarder vers le futur pour que, tous ensemble, nous
prenions notre part dans le développement des quartiers populaires
de la France de demain.
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Congue pour engager des débats citoyens dans les quartiers populaires, cette exposition est libre
d'utilisation sous réserve de la présenter dans son intégralité. Elle est le fruit d'un travail mené a la
suite des Assises Nationales des Régies de Quartier qui se sont tenues a Bron en 2010 au cours des-
quelles 50 propositions politiques ont été formulées.

Toute reproduction ou modification de cette exposition est interdite sans I'accord du Mouvement des Régies.
Le formulaire de demande pour commander cette exposition est accessible sur le site internet
www.lemouvementdesregies.org
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par lieue carrée

REPARTITION DE LA POPULATION VERS 1700

Vers 1700, la population urbaine était la plus dense dans le quart nord-ouest
du royaume de France, principalement grace a trois grandes villes : Rouen,
Lille et Paris. A cette date, I'armature urbaine actuelle est déja en place, sauf
dans I'Est, région qui est encore faiblement urbanisée.
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Les traces des grandes étapes du développement
des villes francaises se lisent encore dans les-
pace urbain daujourd’hui. La plupart dentre elles
ont grandi initialement a [lintérieur de murs den-

ceinte que lon peut toujours admirer dans les Vvieilles
cités historiques, comme Avignon, Aigues-Mortes ou
Carcassonne. A la fin du XVl siécle, la France ne
compte que 28 millions d’habitants et 85% d'entre
eux vivent a la campagne. Les plus grandes villes
de province (comme Lyon, Marseille ou Bordeaux)
dépassent a peine les 100000 individus. Avec ses
650000 habitants, Paris est percue comme une ville
monstrueuse. Elle concentre les rouages politiques,
administratifs et culturels du royaume de France ;
ouvriere d’Europe, vers laquelle affluent les migrants
de tous horizons.

Dans les villes de cette époque, les habitants sentas-
sent a lintérieur de l'espace délimité par les remparts.
Méme si les artisans ont tendance a se regrouper par
métiers dans certaines rues, la notion de «quartier
populaire» n'a pas encore vraiment de sens. Chaque
paté de maison est un microcosme offrant un échan-
tillon complet de la société urbaine.
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BIEN QUE LE NOMBRE
DE FRANCAIS VIVANT EN VILLE
AIT DOUBLE ENTRE 1750 ET 1850
(DE 4,5 A 9 MILLIONS POUR UN TOTAL
DE 35,6 MILLIONS D'HABITANTS),
AU MILIEU DU XIX® SIECLE
3 FRANGAIS SUR 4 HABITENT
TOUJOURS A LA CAMPAGNE.
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LA CROISSANCE
DE LA POPULATION URBAINE
(1750-1845)

10 1750-1914, Fayard, 1998

VILLE
Commune de 2000 habitants

(ou plus) dont les habitations

sont distantes de moins

de 200 m.

En quelque endroit que jaille, il faut fendre la presse
D’un peuple d'importuns qui fourmillent sans cesse ;

L'un me heurte d’un ais, dont je suis tout froissé
Je vois d'un autre coup mon chapeau renversé.
La d’un enterrement la funébre ordonnance,
D’un pas lugubre et lent vers I'Eglise s'avance,
Et plus loin des Laquais, I'un I'autre s'agagans,
Font aboyer les chiens, et jurer les passans.
Des Paveurs en ce lieu me bouchent le passage.
La je trouve une croix de funeste présage :

Et des Couvreurs grimpez au toit d'une maison,

En font pleuvoir I'ardoise et la tuile a foison.
La sur une charette une poutre branlante

Vient menagant de loin la foule qu'elle augmente.

Six chevaux attelez a ce fardeau pesant,
Ont peine a I'émouvoir sur le pavé glissant
D’un carrosse en passant il accroche une roué ;
Et du choc le renverse en un grand tas de boué.
Quand un autre a l'instant s'efforcant de passer,
Dans le mesme embarras se vient embarrasser
Vingt carrosses bientost arrivant a la file
Y sont en moins de rien suivis de plus de mille.

Nicolas Boileau, Les embarras de Paris,
Satire VI, 1650.
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Au XIXe siecle, la révolution industrielle bouleverse le paysage urbain. Le développement des
moyens de transport (machine a vapeur et chemin de fer) et la construction des premieres
grandes usines provoquent une accélération de I'exode rural.

Ces nouvelles entreprises capitalistes recrutent en masse des ouvriers qui ne trouvent pas de

SRESETH ST G ECTEG el Ml CH s e logement sur place. Pour répondre a cette forte demande, deux types d'urbanisme font leur
Au premier plan, on distingue Iancienne Fonderie . . . . .
royale : au second plan, les ateliers métallurgiques : apparition. Dans les faubourgs des grandes villes naissent de nouveaux quartiers populaires.
a [larriére-plan, la cristallerie, léglise ~Saint-Laurent et Les propriétaires de terrains construisent des habitations sommaires, jouxtant les usines, desti-
les maisons du bourg. A noter qu'un grand nombre , . . . . , . . ,
douvriers habite 3 proximité des usines dans des nées a la location. Une bonne illustration de ce type d'urbanisme est fournie par les «courées»
batiments  longitudinaux ~ appelés ~ «casernes»  com- du Nord ; alignement de petites maisons en rez-de-chaussée, jointives et disposées de part et
posés de logements d’une seule piéce. q 0 q o p
Ci-contre un exemple de cité ouvriere illustrant le d'autre d'une cour-chemin. Lorsque les usines se développent dans des zones rurales, les patrons
paternalisme des maitres de forges. Les hommes sont cherchent a fixer la main d'ceuvre en construisant eux-mémes des logements. Lexemple-type
invisibles sur cette photo parce quils sont a l'usine ou lui d C ill ind iell q d s I N d f I fre
3 la mine. Les femmes sont confinées dans lespace est celui du Creusot, ville industrielle construite de toute piéce par les maitres de forge (les freres
domestique. Schneider) pour s'assurer un contréle total sur leurs ouvriers.
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| PLOBION DEVIOGHAPHIOUE S & ‘ent risecommeunegrandefamil\e

DANS QUELQUES VILLES DU NOR |déologie patronale présentant l'entrep i ot discipliner
e Bourdon, L vles intres aux st rboi: exemple dNord asde-Clis e Paysde Gales au XX i, e comparte Arti rs uiversi, 2004 i t éduque .
’ : ot les ouvriers comme des enfants qu'il fau q

25000 LAN PARCELLAIRE
Bati J CADASTRE
. B Habitat ouvrier XOUBAIX (1 846)
B Maison de fabricant ourc : acaues rowost Socété demuaton de Rovbai, 1965
15000 = Usine-Atelier Les impots étant alors calculés a partir
du nombre de metres de facade (et non
4 SOMAIN de la surface occupée), les propriétaires
construisent des maisons en profondeur,
, collées les unes aux autres avec de longs
5000 = : i : ;
ANICHE Jard!hs. Or‘1 voit sur 'ce plan que Ie? ouvr\f}rs
habitent a proximité des chefs dentreprise
(fabricants).
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36,8% nés ailleurs
dans le Haut-Rhin

DES OUVRIERS 20,8% nés a Mulhouse
VENUS D’AILLEURS

En raison du développement
de l'industrie textile, la ville de Mulhouse passe
de 6000 habitants en 1798 a 65000 en 1870.
La statistique des mariages montre le role essentiel
joué par les migrations intérieures et étrangéres
dans cette explosion démographique.

15,5% nés dans le Bas-Rhin

7,7% nés dans d'autres départements «Les plus pauvres habitent les caves et les greniers.
7,3% nés en Suisse . . . s
11,35% nés en Allemagne Ces caves n'ont aucune communication avec l'intérieur
0,55% nés dans d'autres pays des maisons : elles souvrent sur les rues ou sur les cours,

et l'ony descend par un escalier, qui en est trés souvent
a la fois la porte et la fenétre (...). C'est dans ces sombres
et tristes demeures que mangent, couchent et méme
travaillent un grand nombre d'ouvriers.
Le jour arrive pour eux une heure plus tard
que pour les autres, et la nuit une heure plus tot.»
Louis René Villermé, «De la mortalité dans les divers quartiers de la ville de Paris

ainsi que dans divers quartiers de beaucoup de grandes villes»,
Annales d’hygiéne publique et de médecine légale, tome 3, 1830.
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AISSANCE
SANLIEUES

Une nouvelle étape dans [I'histoire des quartiers populaires débute
a la fin du XIX® siécle, avec la deuxieme révolution industrielle.
Dans le Nord et en Lorraine, régions ou se développe lindustrie
lourde (charbon, chimie, sidérurgie), les patrons optent pour
le modéle des villes-usines en construisant des cantines et des
cités ouvrieres qui accueillent surtout des travailleurs immigrés
(principalement  Belges, Italiens et Polonais). Les constructions
mécaniques (notamment lindustrie automobile) s'implantent a
la périphérie des grandes villes comme Paris ou Lyon, la ou la
main d'ceuvre est abondante. Cest a ce moment-la que nait la
«banlieue», au sens actuel du terme.

L'Etat commence alors & se préoccuper de la question du loge-
ment populaire (loi Loucheur de 1928), mais les municipalités
restent trés passives. La ségrégation entre quartiers riches et
quartiers pauvres, née au milieu du XIX® siécle, se renforce.
A Paris, les classes aisées vivent désormais dans les quartiers
huppés situés a louest, alors que les classes populaires sont relé-
guées a l'est et au nord, prés des ateliers et des usines.

CROISSANCE DE LA POPULATION URBAINE
EN FRANCE (1891-1975)

70% = ource  Georges Duby, Hioledela o /

50% =
) / «ALA FIN DU XIX® SIECLE,
2 FRANCAIS SUR 3
30% = VIVAIENT A LA CAMPAGNE.

EN 1975,
PLUS DE 2 FRANCAIS SUR 3
HABITENT DANS UNE VILLE.»

1891 191 1936 1946 1954 1962 1968 1975

LOTISSEMENTS PAR CATEGORIES SOCIO-PROFESSIONNELLES
L'EXEMPLE DE VITRY-SUR-SEINE

(en % des actifs)

Commergants

Artisans

805 Manceuvres

Ouvriers

dont dont dont dont
23,9% d'ltaliens 39,4% d'ltaliens 16,9 % d'ltaliens 16,1 % d'ltaliens
60 2,9% de Polonais 20,8% de Polonais 50,9 % de Polonais 39,7 % de Polonais

La pénurie de logement
explique I'ampleur

du phénomeéne
d’auto-construction

en Région parisienne.

Le prix des terrains varie
en fonction de la localisation ;
ce qui explique les
différences sociales selon
les types de lotissement.
L'absence d'infrastructures
provoque de multiples
protestations qui vont

LA FERME RUE VERT-PRE contribuer a la politisation
1926 DUGUESCLIN 1931 des «banlieues rouges».
1926

40
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1921 1926 1931 1936

LA FORMATION DES GHETTOS D'IMMIGRES
DANS LES MINES DE FER LORRAINES.
L'EXEMPLE DE GIRAUMONT (1921-1936)

En 1921, les deux tiers des mineurs de Giraumont étaient francais.
Dix ans plus tard, les trois quarts sont étrangers.

La proportion des ouvriers francais progresse entre 1931 et 1936,

a cause de la crise économique.

BANLIEUE

Territoire qul

entoure une vi\le»centre.

e charge

du Xlle siecle, le mots ‘
u Xixe siecle,

Attesté dés 1a fin o
P &
4 de connotations dépréciatives au \
. sqation sociale entrain€
U la ségrégation
au moment ou

jere dans
_ |a relégation de la classe ouvriere

A\ des quartiers insalubres. l
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En France, la résistance des petits paysans refusant le déracinement a longtemps freiné I'exode
rural. Clest seulement dans les décennies qui suivent la Seconde Guerre mondiale que celui-ci
prend toute son ampleur.

La reconstruction du pays et le «boom» économique qui la suit provoque un formidable dévelop-
pement des villes. Entre 1946 et 1975, la population totale de la France augmente rapidement
(de 40 millions a 55 millions d’habitants) et le taux d’urbanisation passe de 50 a 75%. Aux
effets de l'exode rural sajoute larrivée de nouveaux immigrants (venus surtout du Portugal,
d’Algérie et du Maroc) recrutés en masse comme manceuvres ou OS dans les grandes usines.

Comme rien n'a été prévu pour accueillir tous ces travailleurs, ils sentassent dans les logements
vétustes de centre ville, dans les garnis et les foyers loués par les «marchands de sommeil». Les
bidonvilles se multiplient autour des grandes villes industrielles.

La question du logement devient un enjeu politique majeur, illustré par l'action de I'abbé Pierre,

un jeune prétre qui a fondé le mouvement Emmailis en 1949. Lappel quil lance le Ter février 1954, e ine toujouns plus | TR
aprés la mort de plusieurs sans abris, rencontre un profond écho dans l'opinion. et pluo vite! 5

e or TRANSI [ Wieee e Genweisrees. | S —
‘s‘bﬂ FANILLES Lesénbe
FOyER MUSULIAN s _ A
323 FAMILLES & \ -
CI7E oe TRANSIT : : FoyeR MUSULMAN —
~ ' . 184 L=

175 raniied, 30

T bk, & "
| 14667 inegrants. |

RERGRTIT 10 pae e of Kikelivan

LA POPULATION
DES BIDONVILLES EN 1965

oter,Les travailleurs immigeés en France, Maspero, 1970

EXTRAIT DU REGLEMENT INTERIEUR DU FOYER SIMCA
(début des années 1970).

720
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En 1965, plus de 90% des personnes vivant dans

un bidonville sont étrangeres. Parmi elles, les e B e 20
immigrés  venus du Maghreb sont majoritaires. : — Py 50 ranitLes ART. 2::les ouvriers sont admi Tha
En Région parisienne, le bidonville de Nanterre o " (-/ﬁ”m#”‘”r . ) mis dans les centresd hebefgement
est surtout occupé par des Algériens et celui de ) .‘,. ™ ala requete de leur emp’oyeur(m),
Champigny par des Portugais. st 7499 ow mvcrdeck oonles of 965 o0 flpors : ‘ ) W § ,
At b Stk L S Fover Rusouman 2°° ART 6.1l est recommande aux hébergés de verser 3 fa caisse
il fe chavere o 'upa olre defior - ¥ 14
. dépargne ou en banque les sommes d'argent en leur possession (...)
LE REPERAGE til est i ;
% ART 8:il est interdit d'obstruer les conduites de vidan
1100 DES «FOYERS MUSULMANS » (des WO o ges
es WC) d’une facon quelconque (...).

A GENNEVILLIERS (1966)

ART 11 : les visites dans les chambres sont, pour des raisons

de moralité, stri 3
, strictement interdit

7 a . A T esa e
| Cette carte, établie par les services municipaux de Gennevilliers . B femmes, Les visites d’hommes

en 1966, montre que la concentration des travailleurs immigrés sont admises en semaine de 18h30 4 21h et les jours fériés
dans les foyers et les cités de transit préoccupe au plus haut Z
point les élus communistes. On constate quils reprennent a leur
compte les étiquettes  ethnico-religieuses  («foyer ~musulmany») Au-dela de cett isi

e heure, | i ArA

forgées a I'époque coloniale. » €S Visiteurs sont considérés

de9ha11h, sur autorisation du surveillant dy batiment.

| I comme hébergés clandestins (...).

1946 1975

ART 19:1a découverte d'occupants dans un appartement sera

sanctionnée par le renvoi immédiat du ou des recéleurs

N
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Les premiers «gratte-ciels» francais sont construits a Drancy au cours des
années 1930. En 1945, le ministére de la Reconstruction et de ['Urbanisme
(MRU) engage un ambitieux programme de logements HLM (Habitations
a Loyer Modéré). Mais la politique urbaine débute véritablement au
milieu des années 1950 avec les premiers «grands ensembles ».

Privilégiant les criteres du moindre colGt et de la rapidité d'exécution,
les architectes multiplient les tours et les barres dimmeubles réunis-
sant plusieurs milliers de logements dans lesquelles vivent des dizaines
de milliers de personnes. Structurés par lautoroute et le supermarché,
ces nouveaux quartiers sont en phase avec la «civilisation de Iauto-
mobile», qui entérine la séparation entre le lieu de résidence et le lieu
de travail.

Ces logements adoptent les normes du confort moderne. Au départ,
ils sont réservés aux fractions supérieures des classes populaires
(employés, ouvriers qualifiés). Les familles pauvres, en majorité issues
de [limmigration, qui vivaient surtout dans les bidonvilles, sont relo-
gées dans des cités de transit.

A la fin des années 1960, la politique de la ville soriente vers la
construction des «villes nouvelles» et des quartiers pavillonnaires.
Les employés et les ouvriers qualifiés désertent alors les grands
ensembles ou sont relogées les familles immigrées les plus modestes.

0000470044

LA VIE QUOTIDIENNE DES FEMMES 100% LEVOLUTION
DANS LES GRANDS ENSEMBLES. DES CONDITIONS

LEXEMPLE DE LA FRANCHE-COMTE DE LOGEMENT

SELON LA CSP DU CHEF DE MENAGE
(REGION PARISIENNE)

rce :Philppe Kaminsk, Econormie e statistique, 96, Janver 19

1935 FEMMES ONT ETE INTERROGEES SUR LEURS CONDITIONS
DE VIE DANS 19 ZUP DE FRANCHE-COMTE.

15000
EN 1968, GLED
- hab.
S . PRES D'1 FRANCILIEN
FEMMES AYANT DECLARE QU'ELLES SE SONT ADAPTEES :
7500

SUR 2 VIT DANS UN LOGEMENT
Facilement / / Pas du tout A SANS DOUCHE, NI BAIGNOIRE.
60% 7 ANS PLUS TARD, I

EST PRIVE DE CE CONFORT

1975 1975 1990 1999 2006 2009
ELEMENTAIRE.

Salariées a 'extérieur -
Instruction primaire -

LA PROGRESSION DE LA POPULATION
D'UNE VILLE NOUVELLE. 'EXEMPLE DU VAUDREUIL
(VAL-DE-REUIL), PRES DE ROUEN

Autres niveaux d'instruction

30%

Le nouveau Schéma d‘aménagement et d'urbanisme de la Région parisienne (SDAURP), adopté en
1965, décide la création de neuf «villes nouvelles» dont «Vaudreuil» dans le département de I'Eure.
Lobjectif est a la fois daccueillir des activités venues de la Région parisienne et de décongestionner
I'agglomération rouennaise. La ville prend le nom de Val-de-Reuil en 1984.

FEMMES AYANT DECLARE AVOIR ACCES A

Oui/Non/ Ne savent pas, sans objet

Soins médicaux 0%

GRAND ENSEMBLE N
nt urbain comportant plusieurs batim

ents isolés sou-
Aménageme

i e consti-
vent des barres et des tours, construits sur un plan mass

tuant une unité de conception. Il peut étre a l'usage

d’activité et d’habitation et, dan

Autres services administratifs

orter plusieurs
0% 100% s ce cas, comp P

A la fin des années 1970, les classes populaires commencent La «ville nouvelle» centaines ou milliers de logements.
a sadapter aux normes de vie dans les grands ensembles.
Mais les inégalités subsistent dans l'accés aux services admi-
nistratifs et culturels. «Le grand ensemble est sans amarres. 1

contre le «grand ensemble» (1973).

La ville nouvelle devient le nceud d'un réseau
W de liaisons. En région parisienne, les villes nouvelles Y/ 00000 7774
ne doivent pas relancer une urbanisation périphérique,

mais structurer une banlieue préexistante, assurer

a ses habitants aussi le droit a la ville ». la France comptait 4 millions de logeme
3 % du marché

HLM (Habitations a Loyer modéré)
par des organismes
public. En 2010,

Logements sociaux gérés

| qui bénéficient d’un financement
nts a loyer

Olivier Guichard, Ministre de 'aménagement du territoire, de I'Equipement, | «modéré», ce qui représentait 4

du Logement et du Tourisme, «Déclaration sur les orientations 4 i d’hui plus
i H ébergent aujour p
de la politique urbaine », Assemblée nationale, 17 mai 1973. locatif total. Les LM h g J]

de 12 millions de personnes.
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Indépendants
Cadres supérieurs

Professions
intermédiaires

Employés
Ouvriers
Retraités

Personnes au foyer

Etudiants

(Y - -_' ,:' Ilq--I
- .
" 'J"""“" !ai |

Plus d'un Francais sur deux souhaite devenir propriétaire, mais ce désir varie
en fonction de la position sociale. Il est moins fréquent chez les ouvriers que

chez les «<indépendants » (chefs d'entreprises, professions libérales).

Lexemple de Renault-Flins montre néanmoins que la proportion

propriétaires d’un pavillon a nettement progressé au cours des années 1990.

DEVENIR PROPRIETAIRE :
DU DESIR A LA REALITE

d'ouvriers

SOUHAITERIEZ-VOUS
ACCEDER A LA PROPRIETE?

(Personnes interrogées :
locataires ou logés
gratuitement, soit 51 %
de la population francaise)

Des le XIX® siecle, soucieux de stabiliser et discipliner leur main d'ceuvre, les
patrons avaient fait miroiter aux ouvriers le réve de devenir propriétaires de leur
maison. A la méme époque émergent les premiers projets de «cité-jardins» pri-

vilégiant la construction de pavillons individuels.

Apres la Seconde Guerre mondiale apparaissent les Castors, mouvement coo-
pératif d‘auto-construction qui compte aujourd’hui 50000 adhérents. Mais c'est

sous le septennat de Valéry Giscard d’Estaing

(1974-1981) que I’Etat commence

a favoriser massivement l'accession a la propriété. La loi adoptée en 1977 rompt

radicalement avec la politique antérieure de

tifs, au profit d'une stratégie privilégiant le

construction de logements collec-
recours au crédit immobilier. Un

nouveau clivage se développe alors dans les banlieues opposant le peuple des
locataires vivant dans les «grands ensembles» et le peuple des petits proprié-

taires habitant dans des pavillons.
La multiplication des lotissements péri-urbains

a permis a beaucoup demployés

et douvriers qualifiés daccéder a la propriété. Mais cette démocratisation a
accentué la «ghettoisation» des plus pauvres.

Le programme réalisé a Arcueil dans lentre-deux-guerres comptait
228 habitations organisées en groupes de 2 a 6 pavillons, avec une
coopérative alimentaire, un groupe scolaire et un stade.

- |
35,1%

résident
en HLM

35,7%

résident
en HLM

1990 1999
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«J'ai déja fini le prét patronal
et je me dit que cest pas trop tot.
On a une maison, on a un toit, eh bien ¢a suffit,
il faut pas essayer de trop tirer la corde,
il faut s'en contenter [...]. Il y en a qui ne peuvent pas
ne pas péter plus haut que leur cul! Nous on fait avec

nos propres moyens!».

Témoignage d'un propriétaire de pavillon au chémage dans la banlieue
de Toulouse, cité par Lionel Rouge, Accession a la propriété et modes de vie
en maison individuelle des familles modestes installées en péri-urbain lointain
toulousain. Les «captifs» du périurbain 2, Thése de Géographie, 2005.
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GENTRIFICATION

Néologisme inventé en 19
posé a partir de gentry,

64 par un sociologue anglais.

Ccom terme péjoratif
Le mot est C

qui désigne les élites.
Il est employé aujourd’ :
I'embourgeoisement des quartiers pop

hui en frangais pour dénoncer

Montmartre ulaires.
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La physionomie des quartiers évolue au cours du temps en fonction de nombreux parametres.
A Paris, le quartier du Marais, habité par des aristocrates au XVI° siécle, est devenu un quartier
populaire et insalubre aux XIX® et XX° siécles. Depuis une vingtaine d’années, il suscite a nou-
Butte- veau la convoitise des classes aisées. En favorisant l'accés a la propriété au détriment du
,[ s logement collectif, I'Etat a accéléré ce processus de reconquéte des vieux quartiers par les

( classes moyennes au détriment des familles populaires. Dans la plupart des grandes villes du
pays, la réhabilitation du centre a provoqué une augmentation faramineuse des prix du metre

13

carré. Les activités artisanales ou industrielles qui s'‘étaient maintenues dans ces espaces dis-
paraissent, au profit des zones uniquement résidentielles.
. R e e . Couronne des logements Cet embourgeoisement des quartiers populaires débouche sur une forme de mixité sociale
résultant de «la loi du marché». Elle provoque souvent des tensions, car les nouveaux venus
Années / Front / Avant-post imposent aux autres leurs normes en matiére d'usage de lespace et de style de vie (sécurité,

1% //Wy/// o8 //W% 1000 ﬂ% o hygiéne, vie scolaire, culture).
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LEMBOURGEOISEMENT DE PARIS

5,59%

17,03%
Frangos Daumere, il e des Vieu Murs 1975 O Frangos Daumere, LI, e des View Murs 201) © O
- S 19,36%
LA RENOVATION DU CENTRE DE LILLE : AVANT / APRES
3417% 23,97%
Propension Propension Propension
a choisir ademander a éviter
le privé une dérogation le college 1982 1990 1999
alacarte de quartier*

scolaire

LA RELEGATION DES PAUVRES
(QUARTIER SAINTE-MARTHE, X¢ ARRONDISSEMENT DE PARIS)

Cadres supérieurs
& professions intellectuelles

Cadres moyens
& fonctionnaires

Employés,
artisans,
commercants

Tout au long du XX° siécle, le quartier Sainte-Marthe est resté trés populaire, avec une forte composante de ménages immigrés. L' «Opération
publique d‘amélioration de I'habitat» (OPAH), engagée il y a une quinzaine dannées, a attiré une nouvelle population exercant surtout des
professions intellectuelles ou artistiques au détriment des ouvriers et des employés.

Ouvriers V Artisans Cadres Supérieurs Professions Employés
A Commergants Professions intellectuelles intermédiaires
/]

Dévaforisés

Autres

«La majorité de ma clienteéle,
T ce sont des intermittents du spectacle.

COMMENT CONTOURNER LA «MIXITE SOCIALE ».
L'EXEMPLE DE LA CARTE SCOLAIRE

C'est une forte demande de ces gens-la sur ce quartier,
parce que ce quartier jouit de cette réputation [...].
Le fait qu'il y ait beaucoup d'artistes dans le vingtiéme,

¢a sécurise le quartier parce que ce sont des gens qui vivent

Les taux dévitement des «défavorisés» sont toujours trés inférieurs a ceux des autres énormément en communauté [...]. Ca attire une autre clientéle,
catégories. Cette différence est plus marquée pour le recours au privé que pour les . s ’

r ir | n i vivent un vec |'ar
dérogations. Le filtrage social seffectue d'abord en amont. Les inégalités sociales [PEIER G2 G Bl TS IS GRms Y (At U (PR e Ert
les plus fortes concernent les stratégies mises en ceuvre pour éviter Iétablissement au quotidien, qui aiment les artistes, qui aiment la peinture,

scolaire de son quartier. qui aiment la sculpture, qui aiment toutes ces choses-la.»

Témoignage d'un agent immobilier, rue de Ménilmontant (Paris 20¢),
cité par Elsa Vivant et Eric Charmes, «La gentrification et ses pionniers : le réle
des artistes off en question », Métropoles [En ligne], 3/2008.

(URL : http://metropoles.revues.org/1972).
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Zones Urbaines Sensibles (zus)
Territoires infra-urbains o
définis pour étre la cible prioritaire
de la politique de laville.

NVENTION
-S « QUARTIERS
NSIBLES »

Au cours des trente dernieres années, |'histoire du peuplement des quartiers popu-
laires a été affectée par des changements majeurs. Construits a la va-vite et au
moindre coUt, les grands ensembles se sont rapidement dégradés. La fuite vers
les zones pavillonnaires péri-urbaines des ménages les plus solvables a aggravé
la ségrégation sociale au détriment des cités les plus vétustes, ou vivent des familles
immigrées, massivement touchées par le chomage. Le fort sentiment d’exclusion
ressenti par les habitants de ces cités, notamment chez les jeunes, a alimenté des
tensions sociales dont les médias se sont emparé, accentuant ainsi leur stigmatisa-
tion. La crise a aussi entrainé le retour de [I'habitat précaire (bidonvilles, camps, cités
de transit) pour les nouveaux migrants (principalement les Roms).

En 1996, la loi a défini 751 zones urbaines sensibles (ZUS) réparties sur l'ensemble
du territoire. Lintervention massive de I'Etat dans ces secteurs prioritaires a favo-
risé le développement d'un urbanisme rompant avec la traditionnelle architecture
de barres et de dalles. Mais la définition administrative des quartiers dits «sen-
sibles» a aussi alimenté les discours misérabilistes. Contre ces stéréotypes il faut
rappeler, d'une part, quil existe aujourd’hui une tres grande diversité au sein des
ZUS et, dautre part, qu'un trés grand nombre de quartiers populaires ne fait pas
partie des «zones sensibles ».

rome e e e LA SEGREGATION SPATIALE
o DANS LES ZUS D'ILE-DE-FRANCE.
L'EXEMPLE DES ADOLESCENTS.

| =, i ALORS QUE 40%
o DES ADOLESCENTS HABI-
. 3 : : ] TANT DANS LES QUARTIERS
DES CLASSES SUPERIEURES
4 : ; ONT REALISE UNE ACTIVITE
F - HORS DE LEUR COMMUNE
= ET SANS LEURS PARENTS,
O LA PROPORTION N'EST
QUE DE 25% POUR
LES ADOLESCENTS DES ZUS
A (20% POUR LES JEUNES
ENTRE 2008 ET 2011, TAUX DE CHOMAGE FILLES).
LETAUX DE CHOMAGE
DANS LES ZUS EST PASSE DANS LES ZUS
DE 16,7% A 22,7 %, EN 2011

(LGS QUL YR AL!GMENTE ZUs Quartier Quartiel Quartier

«QUE» DE7,6%A 9,4% ouvrier moyen supérieur
DANS LES AUTRES QUARTIERS

DES VILLES COMPRENANT UNE ZUS.

CE SONT LES PLUS JEUNES

z Population vivant en Zus
QUI SONT LE PLUS FORTEMENT REPART|T|ON
TOUCHES PAR CETTE DEGRADATION DE LA POPULATION 0320 2020 40356%
DE LEMPLOI (LE TAUX DE CHOMAGE
DES 15-24 ANS DEPASSAIT 40%

DANS LES ZUS EN 2011).

Nb de ZUS en région

EN ZUS

3a14

15240 40a157

20% = °
20s e STRASBOURG
°Q .
] EVOLUTION DU TAUX DE CHOMAGE ENTRE 2003 ET 2011 °
10% = QUARTIERS HORS ZUS RENNES
—
20‘03 20‘04 2(7‘05 20‘06 20‘07 20‘08 20‘09 20‘10

LA MONTEE DES LOYERS
40 IMPAYES DANS LES HLM
D'ILE-DE-FRANCE

D5 En 2006, plus de 500000 ménages

franciliens ont été dans [lincapacité
de payer leur loyer, leurs charges loca-
tives ou leurs mensualités d'emprunt.
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NOUS HABITONS ET NOUS SOMMES FIERS

DE NOUVELLES FORMES e

«Ce que nous aimons dans notre quartier,
I c'est[...] la solidarité et I'absence de communautarisme...
C'est vrai qu'il y aura toujours des mauvais coucheurs,
des gamins qui s'amusent et des personnes trop absorbées
par des énormes problémes au quotidien, mais globalement

on ressent une vraie solidarité sans complaisance
et cela aussi nous convient trés bien»

Annie et Daniel Sotty, Montceau-les-Mines.

Source : http://www.y-faire-savoir.com
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2 ;r‘_ ey gy : Lentreprise a longtemps été le coeur des mobilisations
" ’ {‘ 5 ¥ o | 1‘ ".. impulsées par le monde ouvrier. Aujourd’hui, la lutte pour
it A L™ SR I'emploi reste l'une des principales préoccupations dans les
. E ; : 2 quartiers populaires. Mais la crise économique a multiplié
i ala ermature les facteurs qui alimentent les tensions sociales. Depuis les

années 1980, cest souvent la mort d'un jeune, suite a des

St " : PSA affrontements avec la police, qui a été le détonateur de ces
- dePSA Aulnay

révoltes ; les émeutes de novembre 2005 ayant marqué
leur paroxysme. Ces soulevements spontanés sont souvent

o A QUELLES INSTITUTIONS le point de départ dactions collectives plus durables et
Ay FAITES-VOUS CONFIANCE plus respectueuses des régles démocratiques.
DES QUARTIERS POPULAIRES EST < iti i Até A A o
e Rt o e o POUR AMELIORER LA SITUATION L? pollthu‘e de Ia' ville a été glaboree par a-coups pour
] IMPLICATION DES MALOUINS DANS DES QUARTIERS EN DIFFICULTE? répondre a la crise des banlieues. Soutenues par des
LA VIE ASSOCIATIVE (SURTOUT CHEZ o . o
LA SOCIABILITE T e e L e financements publics, une multitude d‘associations ont vu
DANS LES QUARTIERS QUE LES FRANCILIENS MANIFESTENT — — le jour pour rénover et enrichir la démocratie locale, lutter
POPU LAI RES A LEGARD DES ASSOCIATIONS PERSONNES PERSONNES TEENHE . o X . ] A R , ! X
DE QUARTIERS POUR RESOUDRE LEURS <PLUTOT A LAISE» EN SITUATION e contre les discriminations, favoriser l'accés a lemploi et a
DIFFICULTES QUOTIDIENNES. FINANGIEREMENT CDIFFICILEY la culture
Exemple a Saint-Malo (quartiers classés s OCTIONS 47% 39,5% 439%

. .. . DE QUARTIERS
«prioritaires» : La Découverte, Bellevue

et La Madeleine).

Y L

ALETAT 36% 26% 30%
o ; o Moo oo I LA PROGRESSION
o o v C ESTBON POUR LE MORAL DES « MARIAGES MIXTES »
3039 «QUELLES SONT POUR VOUS
oo LES VALEURS DE L'ISLAM?
L'ouverture, le partage, la solidarité.
e Quand il y avait un mort dans le quartier,
FONT PARTIE D'UNE ASSOCIATION D'UN GROUPE DAMIS etily en a eu malheureusement, il y avait des veillées.
On se retrouvait avec la famille endeuillée,
; et il y avait une solidarité incroyable, palpable,
INS,CRIPTIONS SURLES LISTES’ELECTORALES‘ car tu apportais des choses a manger et tu donnais
REPARTITION DES MOTIFS D'INSCRIPTION de I'argent pour rapatrier le corps, et cette solidarité 1980 2009
EN ZUS ET HORS ZUS (2003/2005) était affective, car on était la.
s o e Yo Dormagen 56 s escrpton ot sl populis ' . Depuis trente ans, la progression spectaculaire
Et cela durait 40 jours...» des couples «mixtes» (surtout visible

dans les quartiers populaires), s'inscrit en faux
contre les discours dénongant
la «<montée du communautarisme».

En 2005, les ZUS se sont distinguées des autres territoires par une plus forte pro- Djame| Debouzze,
pension des habitants a sinscrire sur les listes électorales. Le fait que ce soit les Interview au journal La Vie, 4/10/2012.
«premiéres inscriptions volontaires» qui aient le plus augmenté permet de voir dans
cette dynamique une conséquence des émeutes de novembre et décembre 2005.

PREMIERE INSCRIPTION VOLONTAIRE

159%

27,81%
2004 [

20,33%
38,69 %

2005
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LES QUARTIERS
POPULAIRES

A LA CROISEE
DES CHEMINS

La loi dorientation et de programmation pour la ville (adoptée
le ler aoGt 2003) a marqué un nouveau tournant dans ['histoire
des quartiers populaires. La construction et la réhabilitation de
plusieurs centaines de milliers de logements ont permis d’amé-
liorer [I'habitat social (en Il'adaptant notamment aux nouvelles
normes écologiques), de décloisonner des cités enclavées grace
aux réseaux de transports en «site propre» et au développe-
ment des «nouvelles technologies». Des embryons de «centre-
ville», des «éco-quartiers», de nouveaux équipements culturels
ont été construits pour combattre les cités-dortoirs et améliorer
le «vivre ensemble». Mais trop souvent ces programmes urbains
ont été réalisés sans tenir compte de lavis des habitants. Des
tours ont été détruites malgré lopposition de leurs résidents.
Et la plupart des projets déco-quartiers, destinés aux classes
moyennes, ne tiennent pas suffisamment compte des aspira-
tions des classes populaires.

Plus que par les démolitions de logements, lidée s'impose
aujourd’hui que c'est la diversification de [I'habitat, le désen-
clavement et la participation des habitants qui permettront Ila
réussite des opérations de rénovation urbaine, tout en favori-
sant le développement de la mixité sociale dans les quartiers
défavorisés.

LOGEMENT SOCIAL :
LES MUNICIPALITES
AU PIED DU MUR

LES NOUVELLES ORIENTATIONS DU FOMITE ;
DES VILLES, 19 FEVRIER 201 L,ENGAGEMENT
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) LES OPERATIONS DE RENOVATION URBAINE PROGRAMMEES,
DESTRUCTION ET REHABILITATION ENGAGEES ET REALISEES, AU 31 DECEMBRE 2010

D'UN QUARTIER INDUSTRIEL :

au dlspoS‘ f
N it .
L'EXEMPLE DE L'ILE SEGUIN ifune dlmensio” PO’ifiqu Les deux tiers des opérations de rénovation urbaine programmées en 2004
A €», , Lok 4 . a N
A BOULOGNE-BILLANCOURT EN 1930, n‘avaient pas encore été réalisées en 2010. vLe deca\agg est parﬂ/(uheremem net
pour les logements «reconstruits » et «résidentialisés ».

AUJOURD'HUI & DEMAIN

NOMBRE NOMBRE NOMBRE
NENTS DE LOGEMENTS DE LOGEMENTS
DEMOLIS RECONSTRUITS REHABILITES

TOTAL

TOTAL
PROGRAMMATION 139 000 133150 322300 341 000 932230
TOTAL DES OPERATIONS
ENGAGEES (2004-2010) 92 900 82200 248 900 202 700 626 700
TOTAL DES OPERATIONS 73047 39714 124180 A SR

LIVREES (2004-2010)

En 2008, la part des emplois bénéficiant
des exonérations des charges sociales était de 36%
du nombre total des emplois salariés en ZUS.
Les effets de cette incitation financiere
se sont estompés a partir de 20009.
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